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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Ver. (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de
evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de
los resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras
que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFIS), al ejercer sus
facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior al efectuar la revmWegral de la
Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica: 60

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;
e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custodia ywn d%@ndos y recursos
publicos;
e Laejecucion de obra publica, en su caso; %
e El buen uso de los recursos publicos para el Wento d \)b Ivos contenidos en los planes y
es

programas aprobados de conformidad W

e La generacion de informacion sufigi omp aﬁra la rendicion de cuentas con oportunidad y
S dIS s juridicas que regulan el quehacer publico.

transparencia, en cumplimi

La Fiscalizacién Su Cue@@ ca 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior y Re & e C Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu W y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Flsc cién Sup n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. Para tal efecto, en el “Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas
Publicas 2025 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
a la obra publica, legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como
en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la nofificacion de la orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion aplicabwsecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o si se ceﬁ presuntos dafos
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica. \6\

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn, de acuerdo ¢ eV|st é qu 52 de la Ley de
d

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos de Obserx@ alasy ores publicos o personas
responsables de su solventacidn, aun e h \eeparado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes Fiscali , ten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que for aclarwmnentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o |rreg detectado.

Flnalmente |en leemdo por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en Ias efe %13| como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
soIv nde I&s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y

aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVII'y XLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 5 , 98, 59, 60,
83, 85, fracciones I, 11, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, IV, XXV, XXV,

XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIII, 86 'y 90, fracmones I
XVII, XX, XXV, XXVI'y XXVIL.

o Reglamento Interior del Organo de Flscallzacmn Su st racruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Con ont aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profe de w , publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 de f e oct

e Reglas Técnicas de Auditoria

VII X1, XIV, XV, XVI,

para 5 dimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ig aL cables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Oficial del E ero inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

» Reglas de Card \ eneral pG | Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
g delEsfado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

a 12 de marzo de 2026.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.

EMILIANO ZAPATA, VER.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. Congre ado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha ado a los criterios

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los Obj nldos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Supe de Fiscalizacion
, Sujetadndose a los

Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruzg aC|o
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y ¢

ALCANCE “\\e‘\ 00?'

La revision realizada fue de aI egra %ero -presupuestal, técnico a la obra publica, legalidad
y en materia de deuda @ obl|g disciplina financiera.

MUEST%\&

Los porcentajes de Ias muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base
en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $288,379,723.54 $298,909,413.97
Muestra Auditada 265,781,455.92 221,059,695.82
Representatividad de la muestra 92.16% 73.96%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.

EMILIANO ZAPATA, VER.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $79,104,741.47 64
Muestra Auditada 56,170,163.78 34
Representatividad de la muestra 71.01% 53.13%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucion les, Iegales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S),

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e alas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPAS v as Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior e &) de @uz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pr@ mu ctivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualment archi % contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/oé* ca.

\\‘%
‘\??& \\6
\&\5‘0
c© Q?'\'
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico »‘60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo ea\@ se verﬁ') el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se0 a nting{'

S
Disposiciones Federales: "e g
& ot~
e%c%@]ue establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobj icipa

e Ley General de Cc’mt 'Iin uberr@ normatividad emitida por el Consejo Nacional de

Armonizacion (ﬁ&e est@@ los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
emision de ion fi iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

e Ley e Tr Ve cia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
prinCipios, bases rales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Constitucion Politica de los Estad ﬁfl
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion. $

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de lo
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercici
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios&

e?or Pu@e por objeto reglamentar

entar los articulos
Unidos Mexicanos en
yev. n de los ingresos

las adquisiciones, arrendamientos de bi @u bles \ctacién de servicios de cualquier

naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coogei istema@ la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipig@ arcaci itoriales de la Ciudad de México para establecer la
participacion y distribugi las a;véu es federales y los rubros en los que se aplicaran por cada
tipo de Fond ras dij poﬁ) es

e Ley de [

a Financigf@ e las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto

est@g 0s cwrjgﬁenerales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las

Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores.
e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estad %glamentos,

regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad os trabajadores.
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma eglamento, regulan la
administracion de los recursos econémicos de que dispo Fed , las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territori?%ﬂ la Ci éxico, en materia de

contrataciones de obras publicas, asi como de lo @o relaci con las mismas.
re

e Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es e %*r %?cobro de derechos por la prestacion
vechamie e los bienes de dominio publico de la

de servicios publicos o por el uso, g
Nacion. &
o Ley de Aguas Nacional?ﬁRe
rro

%iene por objeto regular la explotacion, uso o
distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali lograr s llo integral sustentable.
e Leyde 6@& on Fe@ Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
fun i n

(@ iento, ﬁ , control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

aprovechamiento * nacio
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales. &

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por@ reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los partlculﬁ

esd

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y O des Federativas

y Municipios, tiene por objeto establecer las disposicion regul cién, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiani bliga %que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registr Unic @como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro. 6
e Reglamento del Sistema de A@ ne po establecer las disposiciones para regular la
apltu

evaluacion, que en termln o@b ulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Fede os Mup ebe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
alos Entes PE ecu telGJ inanciamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico

Unlco 0 Co F'de endeudamiento.
. tos pa&cicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos

deI Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gjercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccidn y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.

EMILIANO ZAPATA, VER.

637



Informes de la Fiscalizacion ’

\ORHS Superior de la Cuenta
Publica 2025 \

Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los for
en los procesos Yy establecer el catélogo de obras, acciones, gast
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones T

es d dad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales é ntlda ivas para la eficaz y

normar los
iciales a utilizarse
tos y del Programa de

eficiente planeacién, operacion y segwmlento d de Ap es para la Infraestructura

Social (FAIS), en sus dos componentes, Fo rae ﬁp Soual para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraes o<:|a al y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FAISMUN
Resolucion Miscelanea F a 20 por objeto emitir las disposiciones generales que
isC IlzabI

permitan a los E plr con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y

ejer scal 2 objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

adecuada. \%
Reglas cion ge ama para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
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modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion Ill de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamler&y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimi
las obras publicas, asi como de los servicios relacionad llas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene p la co C|on la preservacion y la

restauracion del equilibrio ecologlco la @y w y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con | & es ivan de la Ley General del Equilibrio

z de Ignacio de la
cién, presupuestacion

\ emc@@sto y control de

Ecoldgico y la Proteccidn aI |spos e de ella emanen.
e Leyde Transparenciay A nfo ubllca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objw ecer I Iplos, bases generales y procedimientos para garantizar el
Inf posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

derecho de a

de los @ ecutiyo, §Iat|vo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos

y fo U Ilcmﬁo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publlcos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
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e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastr

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ig e‘klave tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucién de las partici es federales alos
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros mgre %Xles 0 estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacién por los %c de Ia C|ones federales

ion

que les correspondan; establecer las bases para Ia s de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y mu uI rocedlmlentos que permitan
car ks

cubrir oportunamente las obligaciones de municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales e
e Ley de Asociaciones Publico-Prj ra eI e Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el foment squemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, e nservo strar y mantener infraestructura o para prestar servicios
ic

de competen n
. Ley de @blhd %lmstratlvas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
estab@e principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
senalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que serefieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales @%wamlentos
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la admin n de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pubI|c §I el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Esta eracr CIO de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generale actos y p |entos de la Administracién
Publica; del recurso de revocacion, el juici a Ivo ante el 6rgano jurisdiccional

competente, asi como la calificacion servg licos estatales y municipales respecto

de faltas administrativas graves ulare os con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Adr? vas Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ign Llave é

e Decretode P de eI Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el EJerws 20 br objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacién del gasto
pub atal p é@rcmlo Fiscal 2025.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimo percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demés disposiciones aplicables.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta pubhcxummpal la

administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la admlnlstr bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para el ejerC| 5, desglosa los
gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destlnados r Ias necesidades del
Municipio.

WM
@ «\’9
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MAWIDI%@»

De la revisién efectuada, se determi pI|m| s disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a | acion 0 de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informew que n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y proce i ad ewsados se determinaron las recomendaciones respectivas,

como ses ap rﬁ' ?espondlente
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$279,109,674.54 para el ejercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo \wican:

INGRESOS Y EGRESOS 3 Qs\

INGRESOS
CONCEPTO IMADO GADO
Impuestos 2,176 $36,012,125.27
Contribuciones de Mejoras . 4% 42,328.00
Derechos & 1935,539.73 30,316,431.91
Productos 2,946,236.28 275,105.14
Aprovechamientos & 714,171.96 1,582,406.47
Participaciones, Apoﬂa‘%nve (o7 %vos
Derivados de la C acién Fiscal istintos de 228,188,865.00 221,256,269.88
Aportaciones . & .
m Ub”as;i;naeczogﬁu ios y Subvenciones, y 1,105,646.62 0.00
t TOTAL DE INGRESOS $279,109,674.54 $289,484,666.67
\ ¥ 4
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $70,974,322.55 $108,969,397.51
Materiales y Suministros 24,182,661.12 37,303,864.67
Servicios Generales 28,475,997 .42 65,214,164.98
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,495,686.71 7,857,131.09
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,085,620.51 727,317.22
Inversion Publica 142,419,117.00 70,349,238.02
Deuda Publica 10,476,269.23 11,144,879.68
TOTAL DE EGRESOS $279,109,674.54 $301,565,993.17
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$12,081,326.50

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $1,191,559.51
Auditoria 3,200,000.00
Bienes Muebles 8,071,109.10
Caminos Rurales 15,207,649.35
Equipamiento Urbano 10,605,097.86
Estudios 999,998.65
Fortalecimiento Municipal 29,392,887.41

Gastos Indirectos

Obligaciones Financieras
Proteccion y Preservacion Ecdlogica
Seguridad Publica Municipal .
Urbanizacion Municipal 27,155,828.04

TOTAL $132,036,784.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2025. €‘ ‘ W -
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

La contratacion publica constituye una actividad relevante en el ejercicio de los recursos publicos. Por
ello, los procedimientos mediante los cuales los Entes Fiscalizables adquieren bienes, contratan
arrendamientos o reciben servicios deben sujetarse a los principios y disposiciones que regulan el
ejercicio del gasto publico.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece co twgla general
que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de bienes, prestacion de contratacion
de obra se adjudicaran o llevarén a cabo a través de licitaciones publicas, W%ﬁ onvocatoria publica,

a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponib antoo precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertlnentes$

En este contexto, la Auditoria de Legalidad tendrw opos r que los procedimientos de
contratacion realizados por excepcion a la bllc% el ejercicio fiscal 2025 se hayan
llevado a cabo conforme al marco juridi ley tes Fiscalizables cuenten con elementos
suficientes para acreditar las CI &as d de derecho que justificaron la utilizacién del
procedimiento de excep0|

CRITERIOS\&‘@Q

Denvad(ﬂeq apro g‘del Programa Anual de Auditorias del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente a la Cuenta Publica 2025, y considerando las
atribuciones conferidas a este Organo para verificar que los actos realizados por los Entes Fiscalizables
se ajusten a las disposiciones legales aplicables, se determind incluir la revision de procedimientos de
contratacion efectuados mediante excepciones a la licitacion publica.

En primer lugar, se considerd que la licitacidn publica constituye el procedimiento que, como regla general,
debe privilegiarse para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios. En consecuencia, la
utilizacion de procedimientos de excepcion requiere encontrarse justificada, fundada y motivada en
alguno de los supuestos previstos por la Ley.
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En segundo lugar, se identificaron contrataciones realizadas mediante procedimientos distintos a la
licitacion publica, particularmente adjudicaciones directas y procedimientos de invitacién a cuando menos
tres proveedores o prestadores de servicio, respecto de las cuales resulta necesario verificar que la
excepcion utilizada corresponda a la actualizacion efectiva de las circunstancias y requisitos establecidos
en la normativa aplicable.

Asimismo, se considerd como factor de riesgo la posible insuficiencia documental para acreditar la
procedencia del procedimiento seleccionado, incluyendo, segun resulte aplicable, investigacion o estudio
de mercado, dictamen de procedencia, justificacion de la excepcién, autorizacién del érgano competente,
suficiencia presupuestal, cotizaciones, contratos y demas elementos exigibles.

De igual forma, se considerd relevante verificar que la utilizacion de procedimientos de epC|on no
tenga como origen el fraccionamiento de operaciones o la realizacion de contratac swas que,
por su objeto, temporalidad, proveedor o caracteristicas, pudieran corresponde & misma necesidad
institucional y que, consideradas en su conjunto, hubieran requerido IaM de un procedimiento

distinto. e“ 0

Finalmente, la seleccion atiende a la relevancia de Qtamon@llcas en el ejercicio de los

recursos publicos y a la necesidad de verificar cep \ala licitacion publica se encuentren
debidamente sustentadas y orientadas a &as res’condiciones disponibles para el Estado.

5.1.1. oba&g
OBJETlveﬁ\ER%\,

Verificar que los proced|m|entos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados
por los Entes Fiscalizables durante el ejercicio fiscal 2025 mediante excepciones a la licitacidn publica se
hayan efectuado conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables, y que las circunstancias
de hecho y de derecho invocadas para justificar el procedimiento de excepciéon se encuentren
debidamente acreditadas, fundadas, motivadas y documentadas, observando los principios que rigen el
ejercicio de los recursos publicos.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Planeacion y programacion. Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios sujetos a
revision hayan sido considerados, cuando resulte legalmente exigible, dentro de la planeacion y
programacion anual del Ente Fiscalizable y cuenten con disponibilidad o suficiencia presupuestal en la
partida correspondiente.

2. Procedencia de la excepcion. Comprobar que el Ente Fiscalizable haya identificado y acreditado el
supuesto juridico especifico que permitio realizar la contratacion mediante un procedimiento de excepcion
a la licitacion publica.

3. Fundamentacion y motivacion. Verificar que la determinacion de recurrir al procedimiento de excepcion
se encuentre debidamente fundada y motivada, expresando las razones, cwcunstanc.(velementos
objetivos que acrediten la actualizacion del supuesto legal invocado. 6

4. Dictamen de procedencia y autorizaciones. Constatar que los procedi de excepcion cuenten

con el dictamen de procedencia fundado y motivado, autorizaci EN& do wgento equivalente
cu

exigible y que haya sido emitido por autoridad u 6rgano com
5. Intervencién del Subcomité de Adquisicione Ite aplicable, intervencién del
Subcomité de Adquisiciones, Arrendamlen i0s &lones conforme a sus atribuciones.

6. Investigacion de mercado y co@ Co eX|stencia de elementos que permitan conocer
las condiciones del merca g tar | dn y condiciones de contratacion.

7. Montos de Ver eI procedimiento utilizado corresponda a los montos y rangos
apllcabl dos o aI gjercicio fiscal 2025, cuando la excepcion se sustente en razon del
monto

8. Fraccionamiento de operaciones. Analizar las contrataciones del ejercicio para identificar operaciones
sucesivas o relacionadas que pudieran constituir fraccionamiento para evitar el procedimiento legalmente
correspondiente.

9. Seleccion y capacidad del proveedor. Verificar que la seleccion del proveedor se encuentre sustentada
y que éste acredite, cuando resulte exigible, personalidad y capacidad para contratar, asi como la
inexistencia de impedimentos legales.

10. Formalizacién contractual. Constatar que las operaciones hayan sido formalizadas mediante los
instrumentos juridicos correspondientes y contengan los elementos exigibles.
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11. Cumplimiento de las condiciones contratadas. Verificar documentalmente que los bienes,
arrendamientos o servicios correspondan con el objeto, cantidades, caracteristicas, condiciones y plazos
pactados.

12. Transparencia y rendicién de cuentas. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia,
registro, conservacion documental y rendicion de cuentas relacionadas con los procedimientos revisados.

5.1.2. Alcance y Procedimientos

ALCANCE

En materia de Legalidad la auditoria considerd la revision de los procedimientos de contratacion
realizados en el afio 2025 con sus respectivos expedientes, y finalmente se revisé que \ ontratos se
hayan celebrado de acuerdo al marco normativo vigente.

En materia de Legalidad, la auditoria comprendio la revision de la norma w cumentamon que rige
los procedimientos de adquisicion, arrendamiento y contratacion d reav por excepcion a
|a licitacion publica durante el ejercicio fiscal 2025. Se analiz6 aC|on acion, disponibilidad
presupuestal, procedimiento seleccionado, fundamew motiv: édlctémenes, autorizaciones,
de m

intervencién de drganos competentes, investi e@a otizaciones, documentacion de
proveedores, instrumentos contractuala&y dow I6n comprobatoria y justificativa.
PROGEDIMIENTOS QQQ‘ GQQ

|tor 9 aron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y

able rdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’'S), asi como en

&Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién

(NPASNF) y a las Re as Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior

en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025 y con base en

pruebas y/o muestras selectivas de los contratos celebrados, asi como de los archivos que contienen
evidencia de la justificacion respectiva en forma fisica y/o electrdnica.

Asimismo, se verifico la correspondencia entre el supuesto juridico invocado y las circunstancias
materiales acreditadas en el expediente de contratacion; se analizo operaciones sucesivas o relacionadas
para identificar posibles fraccionamientos y tratandose de excepciones sustentadas en causas distintas
al monto.
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La revision se efectud de conformidad con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica aplicables a la Cuenta
Publica 2025, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, el Manual
del Auditor Legal y demas disposiciones aplicables.

CONCLUSIONES

Se concluy6 que derivado de la revision a los actos realizados por el Ente Auditado como parte de la
Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2025 realizada, dentro de la Auditoria en la modalidad de
Revisién de Gabinete, se detectaron una serie de inconsistencias dentro de los actos llevados a cabo por
el Ente en cuanto a procedimientos de adjudicacion de contratos, y demas, contraviniendo con ello
diversos dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracidn y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz, de las cuales el nte presentd

documentacién. 60

5.2. Resultado de la Fiscalizacion Superior Q ance Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Pl]blica t&e ligaciones y
Disciplina Financiera y Legalldad

Con los resultados obtenidos de la revisid elaboro y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores pu | erso s nsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo @nala ontaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro d umentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notific @dlcho

Concluido?%& pa v tar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraci corres es al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO 1 5
PRESUPUESTAL
TECNICQ A LA OBRA 5 9
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y 3 8
DISCIPLINA FINANCIERA
LEGALIDAD 2 0
TOTAL 22 32
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5.3. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-065/2025/001 ADM
Los estados financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en el
rubro Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por los importes que a continuacion se sefialan, sin
presentar constancia de la recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones. De lo anterior, se
identifican montos presuntamente generados en el ejercicio y en ejercicios anteriore rlo que se
deberé presentar un analisis de la integracion de los saldos avalada por el Titular o Interno de
Control, adjuntando las polizas de su origen y recuperacion, asi como la doc &n comprobatoria.

é:?non RMINADOS
SUBCUENTA SALD $‘S\ @&
CONTABLE CONCEPTO g& > EJERCICIOS

ANTERIORES

11.2.2.03 Participaciones por Cobrar a C $1.104 $1,1o4,943.13 $0.00
Plazo
11.2.2.10 Otras Cuentas por @ﬁ E°”° 6,621.18 0.00 166,621.18
Plazo
11.23.02 Gastos a ﬁ Wéi 90374.36 90.358.13 16.23
a

11.23.03 ? ad de rlos y 13.725.15 0.00 13.725.15

1.1.2.3.0 ta de Sueldos 7,000.06 0.00 7,000.06
4,012,626.15 0.00 4,012,626.15
14,775,833.00 0.00 14,775,833.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43, 70
fraccion | y 85 fraccidon V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 86 fracciones Il y V y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Emiliano Zapata, Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la recuperacion y/o comprobacion
de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-065/2025/002 ADM \
Los estados financieros presentados por el Ente Fiscalizable reflejan un saldo por concepto de anticipos
a contratistas por obras generado en ejercicios anteriores, mismo que no fue recuperado o@mortizado al
31 de diciembre de 2025 y que a la fecha de revisidén permanece en el mismo est O%subcuenta

que abajo se sefiala y por el monto que se indica: “
‘\\,

SUBCUENTA CONTABLE CONCEPTO OIONTO
1.1.3.4.01 Anticipo a Contratistas por Obr sa Cort $7,922,383.40

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas S y/o \?)ras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la C ) @ s Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades ans é fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 seg u 0de amca del Municipio Libre; 359 fraccion IV, 367 y 387

fraccion lIl del Codi arlo pg@ nicipio de Emiliano Zapata, Estado de Veracruz de Ignacio
de la LIave 1 \%\m | d eglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscaliz erior ado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y as dlspo&;sgen la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la recuperacion y/o amortizacién
del saldo sefialado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-065/2025/003 ADM
El Ente Fiscalizable report6 en sus estados financieros al 31 de diciembre de 2025 un pasivo por el monto
indicado, sin presentar el soporte documental de su origen o las gestiones para liquidarlo, como abajo se
relaciona:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO

2.1.1.1.02 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por Pagar a Corto Plazo | $6,725.35
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos provenientes de ejercicios anteriores registrados en las cuentas contables que

abajo se sefalan, sin que se haya presentado constancia de su liquidacion. G\“
CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO

2.1.1.3.02 Obra Publica en Bienes Propios por Pagar a C 64,228,977.09

2.1.1.5.05 Pensiones y Jubilaciones 36,433.47

2.1.1.7.03.01 Pension Alimenticia @ 2,036.87
2.1.1.7.03.09.02 Otras Retenciones y Contri w& Pagar@azo 361,926.55

2.1.1.8.08 Part|C|paC|ones y Ap 389,009.40

2.1.91.01 Ingresos por C @ 49,625.35

*Los datos se tomaron textualmente del documento f

Incumpliendo presuntamente ? son as y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los artl @ ela i6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y 61
fraccion |, inci ral de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de

ili %s 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 357 y
369 del'Cadigo Hac para el Municipio de Emiliano Zapata, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demés
disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la liquidacién de los pasivos
sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-065/2025/004 ADM
Derivado de la documentacion presentada se detectd que en el calculo del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal y del Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion
enterados ante la Oficina de Hacienda del Estado, el Ente Fiscalizable no acumulé el total de las
erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo personal, por lo que existen las
diferencias que abajo se indican, las cuales no fueron provisionadas contablemente ni realiz6 los pagos
correspondientes ante la autoridad competente.

MONTO
DEL >
CONCEPTO MONTO DEL IMPUESTO IMPUESTO DIF ENDIENTE DE
DETERMINADO PAGADO v ONAR Y ENTERAR
EJERCI |\ \

Impuesto $obre Eroga<.:|ones Por $2.905,023 69 54 $535.473.89
Remuneraciones al Trabajo Personal
Impuesto Adicional para el Fomento 32 48 80.321.08

de la Educacion '
*Los datos se tomaron textualmente del documento f

Asimismo, existe un sa Ios ? puestos de ejercicios anteriores por un importe de
$4,061,312.48, qu%\ o ente la autoridad correspondiente.

Incumpg;g Wlas personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articlos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34, 35, 36,
39y 40 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 98, 99, 100, 101, 102, 103,
104, 134 y 135 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demés disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir la evidencia de haber provisionado y enterado
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las diferencias sefialadas ni del pago del saldo correspondiente a ejercicios anteriores, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observo un monto sujeto a aclaracion de $615,794.97 (Seiscientos quince
mil setecientos noventa y cuatro pesos 97/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-065/2025/005 ADM \
De acuerdo con sus registros contables, se identificaron saldos correspondientes del Impugsto Sobre la
Renta que provienen de ejercicios anteriores, los cuales se encuentran registrados ¢ &se detalla,
sin embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 el entero ante la autoridad comp%

SUBCUENTA CONTABLE CONCEPTO \@
2.1.1.7.01.01 ISR Retencion Sueldos

2.1.1.7.01.03 ISR 10% sobre H
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente

Ademas, se detectd que en el ejercici @ro u %ntrarlo a su naturaleza registrado en la
cuenta contable que abajo se ind@ qu er aclarado y ajustado.
& CONCEPTO MONTO

Retenmon Sueldos y Salarios ($34,942.16)

*Loﬁ aron teé@ documento fuente.

Incumpliendo presunt ente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6° fraccién I, 81, 82 y 109 fraccion Il del Codigo Fiscal de
la Federacion; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de haber realizado el entero ante la
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autoridad competente de los saldos sefialados, ademas, del saldo contrario a su naturaleza no aclaré ni
ajusté dicha situacion, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

INGRESOS DE LA GESTION

| Observacion Numero: FM-065/2025/006 ADM

Conforme a sus registros contables, se identific que el Ente Fiscalizable recaudé ingresos derivados de
la expedicidn de licencias, permisos o autorizaciones para la venta de bebidas alcohdlicas por un monto
de $1,850,698.84 y, no obstante que exhibio un Padrén de establecimientos con giro de enajenacion de
bebidas alcohdlicas, éste se encuentra sin cuantificar, por lo que no es posible detefminar que lo
registrado contablemente incluya la totalidad de los ingresos recaudados por la ex§®§§e licencias,

permisos o autorizaciones relativos al concepto antes mencionado y de que ést n ingresado a sus

cuentas bancarias. 6
N o

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o e? dorasﬁ responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Esta os Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrati é y 3 Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de an ICIpIO Libre; 1,2,3,4y 12 de suLey de
Ingresos Municipal correspondien ﬁ5 195, 196, 198, 201 y 202 del Cddigo
Hacendario para el Municipio ado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion

['y 23 fraccion | de la S Tecm uditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superioren el E era c&;namo de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demés
dISpOSICIO ma &

La documentamon y?aclaramones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir un padrén de establecimientos o locales con
giros comerciales que expendan bebidas alcohdlicas cuantificado, ni que incluya las fechas de inicio de
operacion, con la finalidad de demostrar que lo registrado contablemente y lo ingresado coincida con el
numero de establecimientos registrados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.
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Observacion Numero: FM-065/2025/007 ADM |
Conforme a sus registros contables, existen diferencias entre los importes registrados en el Padron de
Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factura), la cuenta contable “ingresos estimados” y las
cantidades registradas en las cuentas de orden correspondientes.

MONTO CONFORME AL MONTO DE RE GI'!?S;S OEN
PADRON DE INGRESOS CUENTAS DE
CONTRIBUYENTES ESTIMADOS ORDEN
$17,512,766.04 $9,760,046.27 $11,076,196.18

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente

Asimismo, se determind que el monto de ingresos registrados por concepto de recaudacion,del Impuesto
Predial corriente es mayor que el importe registrado en cuentas de orden, por | s estados
financieros al 31 de diciembre de 2025 no reflejan cifras correctas, como se muw continuacion:

MONTO REGISTRADO QD\G Q
MONTO DE INGRESOS EN CUENTAS D # |FE&Q9»

RECAUDADOS

ORDE
$10,401,450.17 ia 683 01
*Los datos se tomaron textualmente del doc 0

Ademas, no realizo la reclasificaw d @%as de orden “corriente por recuperar’, a las
cuentas de orden de “rezago” é
N \\G

Incumpliendo pr nte 4@p(ﬁbnas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo

dispuesto iculos{134'§e fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
Resp des Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad

Genera
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3,4y 5 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 113, 114, 116, 117 y 118 del Cddigo
Hacendario para el Municipio de Emiliano Zapata, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccidn
|'y 23 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de los registros contables que
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justifiquen la diferencia entre el importe del Padrén de Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén
Factura), la cuenta contable “ingresos estimados” y lo registrado en cuentas de orden, ni la reclasificacion
del saldo al 31 de diciembre de 2025 de las cuentas de orden “corriente por recuperar” a las cuentas de
orden de “rezago”, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

CONVENIOS

Observacion Numero: FM-065/2025/008 ADM \
Los apoyos en especie otorgados al Ente Fiscalizable reportados por el Sistema para el Desarrollo Integral

de la Familia no fueron registrados contablemente. \“
FECHA DE ﬁ :
ENTIDAD DONANTE | APOYO | oy CONCEPTO c IDp MONTO
Sistema para el Aoovo. en _lE_Isnt:ia(l)ecologma ! 6
Desarrollo Integral de | "> >Y° 2711112025 $339,954.68
especie Refr

la Familia (DIF) 2
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente. e
spex servidoras publicas responsables con lo

Incumpliendo presuntamente las pw%rwd

dispuesto por los articulos 13 nstitugi ica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70

fraccion | de la Ley Ge e Contabjli ernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas; 10@ parra Ley Organica del Municipio Libre; 272 fracciones |, [ y l1l, 287,

328, 359 fr d&bmgo Hacendario para el Municipio de Emiliano Zapata, Estado de

Veracr oﬁ ave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
is

Procedimiento de Fiscéalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibié el soporte documental de la
entrega a los beneficiarios, no mostrd el registro contable correspondiente, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.
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INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Numero: FM-065/2025/010 ADM
El Ente Fiscalizable no realizé la publicacion en la Gaceta Oficial del Estado del acuerdo emitido por el
subcomité de adquisiciones en el que se sefialen los montos y modalidades de contratacion, por lo que
no se tiene la certeza de que los arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y servicios efectuados se
llevaron a cabo de acuerdo con el procedimiento de adjudicacion correspondiente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 6 y 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo par de la Ley
Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de A@ Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de | r@\\e aLlave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por callz n Ia f|naI|dad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Plie serva ron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parraf ey de acion Superlor y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio @ e, Si den0|a de la publicacion en la Gaceta Oficial
del Estado de los montos y m esd C|on por lo que la observacion persiste; debido a lo

anterior, el Titular del ¢ terno n roI en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el

seguimiento corro\ te. %‘
°°® 0@ OBSERVACIONES GENERALES

‘ Observacion Numero: FM-065/2025/011 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas:

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracién Publica Municipal, incorporando la asignacion
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de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracién del Programa Municipal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales, y &

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la sigui ctura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Are w 6Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras@ erV|d ‘\lcas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucic ?dos Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
1 Bis y 104 segundo parrafo de la

General de Responsabilidades Administrati BIS f
Ley Organica del Municipio lere glas Técnicas de Auditoria Publica para el

Procedimiento de FlscallzaC|o ren de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y sposn@%e la materia.
La docume as a “ﬁs presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar

y justifi resultaﬁo Icados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el artictlo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia que demuestre que el Instituto
Municipal de la Mujer opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-065/2025/012 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:
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a. Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos que realiza el
Ayuntamiento, indicando el importe de la recaudacion por el cobro de los derechos por este
servicio.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente; 1, 4 fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40 fracciones IX y XIV, 44, 58 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia. \“

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con | ad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fuer iZzadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Flscallz erior icion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhlblr ell reIatl eccion y disposicion
de residuos sdlidos que realiza el Ayuntamiento, |nd| porte %(ecaudamon por el cobro de

los derechos por este servicio, por lo que la obserg r&s&?\do alo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribﬁ deb el seguimiento correspondiente.

Observacion Nimero:; glﬂw
Con base en el ealiz esultado del Ejercicio, contablemente el Estado de Actividades

muestra u o dey $8,916,570.96; presupuestalmente el Estado Analitico de Ingresos, en el
momen able udado, muestra ingresos por $288,379,723.54, y el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en el momento contable del Devengo, muestra egresos por
$301,565,993.17, lo que resulta en un déficit de $13,186,269.63, existiendo una diferencia entre el
resultado contable y el presupuestal de $4,269,698.67, de la cual en la conciliacion contable presupuestal
presentada por el Ente Fiscalizable no se identifican las partidas que la integran, debido a que lo registran
en “otros”.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 38 y 61 fraccién |1, incisos a), b) y c) de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6 del Cédigo
Hacendario para el Municipio de Emiliano Zapata, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccidn
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| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia documental que permita constatar la
integracion de los montos registrados en “otros” dentro de sus conciliaciones contables y presupuestales,
por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio
de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

+ > N k
‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12 ‘

N

A
RECOMENDACIONES DE CARACTER F“&RO 0

g gg“
Recomendacion Nimero: RM-065/2025/001 &g

Implementar mecanismos de planeacié ca, r@a cion y presupuestacion, orientados a la

inclusion de la perspectiva de ge%@&sege

N\,
o: RM-06 51002

ientds definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registra@ Wy/o ‘Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los

registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacion Numero: RM-065/2025/003
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.
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Recomendacion Numero: RM-065/2025/004 |
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
en su caso, la suspension de los servicios.

Recomendacion Numero: RM-065/2025/005
Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2025, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Dﬁarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencion de necesi Irectamente
vinculadas con la seguridad publica.

Recomendacion Numero: RM-065/2025/006
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asigna
para el sostenimiento de los Cuerpos de Bom ée corr

segun su regionalizacién o, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en Io s del articulo 35 fraccion XLIV de la Ley

Organica del Municipio Libre, en

referida Ley Organica y 1
la Llave. oév_
5\

| Recorﬁgcuon aéRM 065/2025/007

Dar seguimiento, a traves de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo
en via de opinién que establece el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcion
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.

uesto por los articulos 72 fraccion XXV de la
de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de

\ Recomendacion Numero: RM-065/2025/008

Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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Recomendacion Numero: RM-065/2025/009
Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periédicos, con
la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.

Recomendacion Numero: RM-065/2025/010 |
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establemd el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado Ill. 1.2 "Materiales y Suministros” del Ma ontab|l|dad
Gubernamental emitido por eI Consejo Nacional de Armonizacién Contable &“&

Recomendacion Nimero: RM-065/2025/011 6

Proporcionar, en los términos establecidos por eI de Fisc on Superior del Estado de
Veracruz, la informacién y documentacion soli rante imiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de que las auditorias y @se lle sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendam

Recomendacio ﬁo 0 ﬁ%/mz

Actualizar, e |@ r los reglamentos internos, bando de buen gobiemno, manuales de
organizagien, manu procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.

Recomendacion Nimero: RM-065/2025/013
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egresos municipal, la remuneracion que
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.
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Recomendacion Numero: RM-065/2025/014 |
Elaborar, en términos del articulo 37 fraccion VIl de la Ley de Proteccién Civil y la Reduccidn del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, a través del Consejo Municipal, el Atlas
de Riesgos y garantizar su constante actualizacion durante la gestion del Ayuntamiento.

Recomendacion Numero: RM-065/2025/015

En la evaluacion de la armonizacion contable correspondiente al cuarto periodo del ejercicio 2025,
realizada a través del Sistema de Evaluaciones de Armonizacién Contable (SEVAC), el Ente Fiscalizable
obtuvo un resultado menor al 60%, por lo que para garantizar la homogeneidad de la informacion
financiera, se recomienda implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en
materia de registros contables, presupuestales y administrativos, asi como aquéllas relacigpadas con su
difusién periddica, que sefialan la Ley General de Contabilidad Gubernament ﬁ y demas
disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion {o'ﬁ(CONAC).

\
\0 o
NV .o
‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO 15 |

OBSERVACIONES D&& LA OBRA PUBLICA
La legitimidad y eficacia de Ios?&n g@h’an su fortaleza juridica, por lo que sdlo se consideran
éllo @

como documentos va Qq plan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que i\ s de n puestos a disposicion del Organo.

Observacwn Numero TM-065/2025/001 ADM Obra Numero: 2024300650129
Contrato Numero:
GEZ/DOP/2024300650129
Descripcion de la Obra: Construccion de edificio | Monto pagado: $2,735,030.28
publico (CMAS), en la cabecera municipal de Dos Rios, | Monto contratado: $5,014,895.96
ubicado en el KM. 12.5 carretera Xalapa, Veracruz. | Monto convenido: $230,995.56
Localidad: Dos Rios

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 09/10/2024
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos tres | Fecha de término: 20/12/2024
personas Fecha de término convenida: 27/12/2024
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Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, la observacion queda en los términos siguientes:

Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacién presentada por las
autoridades municipales, se tiene que la obra se solventa por cuanto hace al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucién
de los trabajos a efecto de autorizar para pago solo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental y que cumplieran satisfactoriamente con las especificaciones, lo que
en la especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable la deteccidn de
obra de mala calidad o con vicios ocultos, trabajos que se atendieron hasta el periodo dg,solventacion
mediante la reparacion de los mismos, situacién que a su vez es reiterativa (}%ra numero
2025300650006, incumpliendo presuntamente las personas servidoras wwidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 67, 68, 72, 74, 75y 79 (@ NUmero 825 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracr lave; 68, 69, 73,
75,76 y 80 de la Ley NUmero 233 de Obras Publicas y Sem&elamo QEIIas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I 104 s parrafo de la Ley Organica
del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, VI, V. ﬁ 11 »nes V, XVI'y XVII, 132 y 211 del
Reglamento de la Ley Numero 825 de Obr. ReIamonados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, &g%n I glas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacid oren e@& de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Cuenta Publica 2025.
o“

ero: 25/004 ADM
&ICIGHCB o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron documentacion en copia simple y de
manera extemporanea, la cual carece de validez, por lo que el Organo, en cumplimiento de los articulos
52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 15 fraccidn VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, ratifica lo
siguiente:
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En 2 de los 34 registros revisados, se identificd que de los numero 2025300650130 y 2025300650132 no
se presentd la Garantia de Cumplimiento.

En 3 de los 34 registros revisados, se identificd que de los numero 2025300650130 y 2025300650132 no
se presentd la Garantia de Vicios Ocultos y, en el numero 2024300650043, presentd un resultado
negativo en la compulsa realizada con la afianzadora correspondiente, por lo que carece de validez.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de los términos de
los contratos; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 53, 56, 69, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Ill y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 75, 76, 77, 79, 80,
81y 83 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados co @ Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generador: observacion, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimi scaI|zaC|on Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuent

202

Garantia de Cumplimiento y de Vicios Ocult Mnas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables.

Observacion Numero: TM- 005

Descripcion: Falta d acion informativa

Una vez agota@io ra ‘pfesentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatori e la b%ciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidov@ ex s& publicas responsables aportaron documentacion en copia simple y de
manera extemporanea, la cual carece de validez, por lo que el Organo, en cumplimiento de los articulos
52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 15 fraccidn VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, sin
embargo, del anélisis de la documentacion presentada para las observaciones numero TM-065/2025/002
y TM-065/2025/003 en el periodo de solventacidn y toda vez que la misma resulta aplicable para la

observacion en comento, de conformidad con el articulo 15 de las citadas Reglas Técnicas, la observacion
queda en los términos siguientes:

Derivado de lo anterior, se genera una observauon@ atlva ‘Sta e irregularidades de la
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En 22 de las 26 obras de la muestra revisadas de la fuente de financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las numero 2024300650011, 2025300650002, 2025300650003, 2025300650005,
2025300650006, 2025300650007, 2025300650008, 2025300650011, 2025300650012, 2025300650014,
2025300650017, 2025300650018, 2025300650021, 2025300650025 y 2025300650028, por haber
observado que no se ha cumplido con la colocacion de las placas informativas con las que se haga del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de
dicha fuente; asimismo, de las numero 2024300650023, 2024300650042, 2024300650043,
2024300650045, 2024300650046, 2024300650047 y 2024300650401, por haber observado que en las
placas informativas se encontraron irregularidades, toda vez que no cumplen con la totalidad de los datos
requeridos; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento 2024
y 2025.

\D
Observacion Numero: TM-065/2025/006 ADM 60
Descripcion: Situacion Fisica ) &
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaracione )\h cu e@ justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en e de lones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsablﬁzg.g ron doc cion en copia simple y de

7

manera extemporanea, la cual carece de valid que &d@b en cumplimiento de los articulos
52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y @ de Cyentas’del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 15 fraccion VIl de las Regl :@& sde @QOblica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Ve é el é a Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, sin
embargo, del analisis d umentagi entada para las observaciones nimero TM-065/2025/001,

TM-065/2025/00 5/2025/003%en el periodo de solventacion y toda vez que la misma resulta
aplicable servagion 'ent ‘comento de conformidad con el articulo 15 de las citadas Reglas
servaoa

Técnic da en los términos siguientes:

En 18 de 31 obras revisadas, se identifico que las numero 2024300650011, 2024300650027,
2024300650042, 2024300650045, 2024300650210, 2024300650300, 2024300650400, 2024300650401,
2025300650005, 2025300650006, 2025300650008, 2025300650011, 2025300650013, 2025300650014,
2025300650018, 2025300650021, 2025300650025 y 2025300650028, se encontraron terminadas y
operando.

Sin embargo en 13 de las 31 obras revisadas, se detectd incumplimiento en su ejecucion, especificamente
en las nimero 2024300650014, 2024300650023, 2024300650025, 2024300650043, 2024300650046,
2024300650047, 2024300650129, 2025300650002, 2025300650003, 2025300650007, 2025300650012,
2025300650017 y 2025300650022, por haber observado que no se ha logrado su objetivo principal y asi
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poder brindar el beneficio para el que fueron construidas garantizando una operacion eficiente, lo que se
genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de las mismas; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 134 primer péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73, 75, 76, 77
y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, [l y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 17, 109 fraccion |, 112 fraccién V, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fracciéon | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.

Numero de obra Descripcion ?
2024300650014 Construccién de calle con concreto asfaltico en Ia@ acienda Ochill,
entre carretera Coatepec - Las Trancas y calw

e La responsable técnica, la auditora técnica y esen “}Qnte Fiscalizable se
constituyeron en el sitio de la obra de Ia q eser on la finalidad de verificar la
situacion fisica de la misma y |l o | %mnes de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista co wENT CION DE OBRA, toda vez que no se
consideraron las ade ees licos para las personas con discapacidad.

?

Numero de obra
oS,

2024300650&

@ S\ e

o La resp?able técnica, la auditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable se
constituyeron en el sitio de la obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,

encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que 4 de las
19 luminarias no encienden, tal como se indica en el acta circunstanciada de la visita.

Descripcion
c(g andador peatonal en la carretera Xalapa - Veracruz, entre la
Solas Bravo y la calle Benito Juarez.

Numero de obra Descripcion
2024300650025 Construccion andador peatonal en la carretera Coatepec - Las Trancas, entre
el acceso al fraccionamiento La Ciénega y Avenida Santa Lucia.
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e La responsable técnica, la auditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable se
constituyeron en el sitio de la obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que existen 2
luminarias que no se encuentran en funcionamiento, ubicadas en las coordenadas de
localizacion 19.4990515 latitud norte, -96.8604184 longitud oeste y 19.4979426 latitud norte,
-96.8602074 longitud oeste.

Numero de obra Descripcion
2024300650043 Rehabilitacién de pavimentacién en la carretera Coatepec-Las Trancas,
entre el acceso al fraccionamiento La Ciénega y calle Framboyanes.

e La responsable técnica, la auditora técnica y el representante %@\hhzable se
constituyeron en el sitio de la obra de la muestra que se revisa, con idad de verificar la
situacion fisica de la misma y llevar a cabo las medici &os bajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE O vez que en los
reductores de velocidad existe desprendimiento &wtura coIor negro y amarillo.

Numero de obra @‘ DW\
2024300650046 RehabllltaC|on con asfaltico en la calle Benito Juarez y

Emilian @ entr 6 de Septiembre y la calle Francisco Javier

Mln
La @gle té ca(k auditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable se
& yero o de la obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la
tuacio de la misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,

encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se
identificd que una de las rampas para personas con discapacidad se encuentra fracturada.

Numero de obra Descripcion

2024300650047 Ampliacién de alumbrado publico en el camelldén central de la carretera
federal Xalapa — Veracruz cadenamiento (5+520.00 al 5+980.00); en el
fraccionamiento Morada del Quetzal

e La responsable técnica, la auditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable se
constituyeron en el sitio de la obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
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encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se
identifico que la transicion se encuentra conectada, sin embargo, no se cuenta con el medidor
del consumo de energia eléctrica, como consta en el acta circunstanciada de la visita. Cabe
sefalar que se cuenta con el oficio de notificacién de contratacién en el que se menciona que
no existe inconveniente para continuar con el proceso de contratacién, conexién y/o
regularizacion del servicio para el suministro de energia, documento que confirmaria la
aceptacion de la Comisién Federal de Electricidad.

Numero de obra Descripcion
2024300650129 Construccion de edificio publico (CMAS), en la cabecera municipal de Dos
Rios, ubicado en el KM. 12.5 carretera Xalapa, Veracruz.

constituyeron en el sitio de la obra de la muestra que se revisa, con ad de verificar la
situacion fisica de la misma y llevar a cabo las med|C|on trabajos realizados, y

considerando la documentacion aportada en el pe ro ﬁ se sefiala como

e La responsable técnica, la auditora técnica y el representante del § \Pahzable se

DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez uros al se coloco el tablero
general de electricidad presenta muchas i re el

Numero de obra qgrlpcwn

2025300650002 Construgei aIu lico (obra) segunda etapa en el camellén
la federal Xalapa-Veracruz cadenamiento (KM
\0\@ 0%0\*
Q) ca la auditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable se
G nstltu I sitio de la obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la

situacion fisica de la misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se
identifico que la transicidn se encuentra conectada, sin embargo, no se cuenta con el medidor
del consumo de energia eléctrica, como consta en el acta circunstanciada de la visita; cabe
sefalar que cuenta con el dictamen de verificacién de instalaciones eléctricas emitido por la
Unidad Verificadora.

Numero de obra Descripcion

2025300650003 Construccion de alumbrado publico (obra) en el camellon central de la
carretera federal Xalapa-Veracruz cadenamiento (km 9+760.00 al
10+720.00).
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e La responsable técnica, la auditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable se
constituyeron en el sitio de la obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se
identifico que la transicion se encuentra conectada, sin embargo, no se cuenta con el medidor
del consumo de energia eléctrica, como consta en el acta circunstanciada de la visita; cabe
sefalar que cuenta con el dictamen de verificacion de instalaciones eléctricas emitido por la
Unidad Verificadora.

Numero de obra Descripcion
2025300650007 Rehabilitacién de carretera con concreto hidraulico (tercera etapa), en el
acceso a la localidad de Loma de Rogel cadenamieg@ 498.00 al

0+640.00) \'“
e La responsable técnica, la auditora técnica y el rgp@\ nte Fiscalizable se

constituyeron en el sitio de la obra de la muestra revis nalidad de verificar la
situacion fisica de la misma y llevar ?@a medi de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DE OPWN DE OBRA, toda vez que al inicio
del camino no se cuenta co ao de proteccion en el paso de un puente

elaborado con un matég ea a €.
Numero de obra '06? %6 Descripcion
2025300650 %\ Conéuc oh de carretera con concreto asfaltico (segunda etapa) en el
%mtiguo El Roble a Cerro Gordo, entre la calle El Roble y la localidad

a
Go 0 Cerro Gordo cadenamiento (Km 0+190.00 al 0+340.00).

e La responsable técnica, la auditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable se
constituyeron en el sitio de la obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a que al inicio
del tramo 2 se detectaron areas con agrietamiento por fatiga y/o “piel de cocodrilo”, como se
indica en el acta circunstanciada de la visita fisica.

Numero de obra Descripcion
2025300650017 Construccion de pavimentacion con concreto hidraulico en la privada del
Grillo, entre la calle Carlos Villa y calle Independencia.
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e La responsable técnica, la auditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable se
constituyeron en el sitio de la obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que las
guarniciones presentan desprendimiento en la pintura amarillo, como consta en el acta
circunstanciada de la visita.

Numero de obra Descripcion
2025300650022 Construccion de pavimentacion con concreto asfaltico en las calles Francisco
Sarabia y Peralta, entre la carretera a Palmarejo y calle Independencia.

e La responsable técnica, la auditora técnica y el representante del ér@\?allzable se

constituyeron en el sitio de la obra de la muestra que se revisa, CSn idad de verificar la

situacion fisica de la misma y llevar a cabo las medlc os trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERA R&/ez que las areas

de las renivelaciones de los pozos, en partlcula mant creto, se encontraron
fracturados; asimismo, se detectd en ﬁ s que I nicion presenta fracturas, la
banqueta del lado izquierdo al ée tr senta fractura y la pintura en
guarniciones en general pre e&gas e indica en el acta circunstanciada de la
visita.

Observacion Numerleow

Descripcion: P t ratacion de obras y servicios

el a presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
sobr servaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables aportaron documentacion en copia simple y de
manera extemporanea, la cual carece de validez, por lo que el Organo, en cumplimiento de los articulos
52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 15 fraccidn VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, ratifica lo
siguiente:

Como parte de la auditoria técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a cargo
del Ente se adiciona la verificacion de las disposiciones de contratacién, en apego a lo dispuesto por el
articulo 15 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de los procedimientos de contratacion del universo de obras y
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servicios relacionados con ellas, cuya determinacion deriva del analisis de las modalidades aplicadas y
del cumplimiento de lo establecido en el Decreto Numero 223 de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2025, que lo remite en todos los
casos al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025.

Respecto de las disposiciones de contratacion, el Ente Fiscalizable no presenté ninguna documentacion.
Cabe mencionar que en el periodo de solventacion no aportaron documentacion que aporte al desahogo
de la observacién, por lo que prevalece la falta; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 15 de la Ley Nimero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones I, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en,el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025. "$

Del analisis del procedimiento de contratacidn se tiene que el techo finaeras y servicios es de
$79,104,741.47, por lo que los montos maximos y minimos son

Monto maximo total Monto maximo total por Monto &%& por 0 éﬂto maximo total por servicio
por obra que podra servicio relacionado con ra adju relacionado con obra que podra
adjudicarse obra que podra te mwta? ando adjudicarse mediante invitacion a
directamente. adjudicarse directa rsonas. cuando menos tres personas.
$837,520.00 $448 1268,640.00 $5,035,560.00
*Los montos incluyen |.V.A.
Por lo que cualqui sup ior Gglmo para contratarse mediante invitacién a cuando menos tres
personas, % nte \' 8alizarse mediante licitacion publica nacional.

Sin embargo el Ente?scalizable Unicamente presentd una parcialidad de la documentacion referente a
los procedimientos de contratacion de obras y servicios, lo que impidié realizar el andlisis correspondiente,
por lo que no se tiene la certeza de que se haya cumplido con lo dispuesto por la Ley de Obras Publicas
aplicable y de si se observaron los criterios de imparcialidad y transparencia.

Resultando que las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables presuntamente
contravienen la normatividad vigente en la realizacion de los procedimientos de contratacion por
transgredir los criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo los articulos del 27 al 44 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y del 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de
financiamiento de aplicacion de normatividad federal, o bien, con los articulos 36 al 52 de la Ley Numero
233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
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y del 24 al 59 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion,
para las fuentes de financiamiento de aplicacién de normatividad estatal.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-065/2025/001 \
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los trémites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en Ias&posmlones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-065/2025/002 9\@

Qe los permisos,

En los tiempos establecidos en las disposiciones aplicables, te

factibilidades y/o validaciones que procedan ante las Depe &s No Com|S|on Federal de
Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de %z CAEV ina Operadora de la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) ara s encargadas de la operacion de
sistemas de agua potable, drenaje y aI@ C|onal del Agua (CONAGUA), Secretaria

omi

de Medio Ambiente del Estado (%ﬁ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales (SEMARNAT), ?& Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),

Secretaria de Infraestr om & Transportes (SICT) y Secretaria de Infraestructura y

Obras Publicas res a conexién a entronques, existencia de los servicios de

infraestrucwph é' ormas técnicas de disefio 0, en su defecto, para poder proporcionar el
n corr a

serviC|o los trabajos programados.

\ Recomendacion Numero: RT-065/2025/003

Realizar el procedimiento licitatorio para las contrataciones de obra ylo servicios, conforme a lo
establecido por la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procedimientos en los medios
que correspondan.

Recomendacion Numero: RT-065/2025/004 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.
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Recomendacion Numero: RT-065/2025/005 |
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacion Numero: RT-065/2025/006
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con catdlogo de conceptos, numeros generadores,
especificaciones generales y particulares, estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioecondémica, memoria descriptiva, croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material, presupuesto base y planos detallados de la obra, asi como que
contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las
personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacion Nimero: RT-065/2025/007 & \

Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adec sion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del »'la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultara vmosg n tiempo y forma, de

acuerdo con las disposiciones aplicables.

Qe

Recomendacion Nimero: RT-065/20

Verificar que se haya colocado ar visi placa para informar a la poblacion sobre la

conclusién de una obra real lal o t e con recursos de la fuente de financiamiento, la cual

debera contener Ia t s eridos y cumplir con las especificaciones exigidas.
65/2025/009

r conducto del Titular del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacién, contratacion, ejecucion y terminacién de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

\ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

| Observacion Nimero: DE-065/2025/001 ADM

La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio 2025 por $70,974,322.55, el Ente Fiscalizable la incrementd durante el ejercicio fiscal a
$108,969,397.51 y registrd bajo el momento contable del pagado un monto de $106,312,818.31, los
cuales rebasaron el monto aprobado, lo que generé un incremento de $35,338,495.76; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 13, fraccién V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedlmlento deaFiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta P , aplicables
a la Cuenta Publica 2025.

CAPITULO EJERCICIO 2025 QEREN CIA
APR?:ADO AMPLIACION | MODI AQ PA B-A
Servicios | ¢z 074,322.55 | $37,995,074. ,969,3 6,312,818.31 | $35,338,495.76
Personales
La documentacion y las aclar &nt ?e Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resulta 08 e Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en eI tercer de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado d de IgWe la Llave, sin embargo, la informacién no justifica el incremento de
S

serviC|o w ablece la Ley de Disciplina Financiera, por lo que la observacion persiste;
debido anterior lar del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-065/2025/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2025 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacidén Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2025, no coinciden con los
saldos reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo
publicado en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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(SHCP) con corte al 31 de diciembre de 2025; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y
45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 356, 357, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo
Hacendario para el Municipio de Emiliano Zapata, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14,
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025

CIFRAS PUBLICADAS INFORME
TIPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE ANALITICO DE
No. EMPRESTITO U ACREEDOR . SITUACION
¢ PUBLICO FNANGE EUDA
OBLIGACION UNICO/CIFRAS PUBLICA Y

REPORTADAS POR DETAI&“ OTROS

SEFIPLAN ﬂ\g PASIVOS- LDF
Tenedores 6, @ $6,409,200.55

1 Emision Bursatil o $6,504,5
Bursatiles

A J

La documentacion y las aclaraciones presenta ‘$Ent @able con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en i eO v es fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, terc $& de | % scalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de | ngée alla argo, no exhibid la documentacion que concilie las
diferencias sefialadas uelao n persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno

de Control, en ei‘@ sus igﬁnes, debera realizar el seguimiento correspondiente.

\ Observacion Numero: DE-065/2025/003 ADM

Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54 y 57 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4,
fraccién |, inciso c) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.

96\' REGISTRO PUBLICO UNICO
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TIPO DE
, FECHA DE FECHA DE MONTO
No. ACREEDOR EMPRESTITO U .
OBLIGACION | CONTRATACION | VENCIMIENTO | CONTRATADO
BBVA Bancomer.S.A.
| Institucion de Banca Crédito Simple 09/04/2010 01/09/2021 $21,500,000.00

Multiple, Grupo Financiero

BBVA Bancomer

La documentacidn y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no exhibié la Constancia de Cancelacion
emitida por el RPU de la SHCP, de los financiamientos liquidados, por lo que la observagién persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de su% nes, debera

realizar el seguimiento correspondiente.
R\l
] TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 ‘
e €omn
RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA&& ION{S'@CIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Nimero: RDE-065/
Con la finalidad de lograr la con% las @ la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado d z COW. ongreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPL gano Q zacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publica & e Fin%ig tos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretarié \&l ndaé edito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en
su caso, del Estatal.
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Recomendacién Numero: RDE-065/2025/002 |
El gasto total propuesto por el Ente Fiscalizable en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado
y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho Balance sea mayor o igual a cero.

Recomendacién Numero: RDE-065/2025/003 |
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Fiscalizable debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente

orden: \>
| Gastos de comunicacion social;
[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado d poblacién, y
[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente I aC| r concepto de
Percepciones extraordinarias. $
En caso de que los ajustes anteriores no sea es p ensar la disminucidn de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros c

ga goe re y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

. \\?e \\6

Recomendaci % 25/004
Las iniciati @' es0s Y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable
deberani :

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
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1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de las y los servidores publicos, desglosando las percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celelgse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emltldM Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC). $Q »‘0

Recomendacién Nimero: RDE-065/2025/00
Los ingresos excedentes derivados de._| de I|9 osicion deberan ser destinados a los

conceptos que se sefialan, confo orcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se

clasifique en un nivel de End oE acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos
el 50 por ciento; cuand fique ivel de Endeudamiento en Observacién, cuando menos el
30 por ciento y, si on e&nagjando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

Ggara la $§5m0n anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

¢ Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto,
con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

e La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.
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Cuando el Ente Fiscalizable se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Recomendacion Numero: RDE-065/2025/006
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacién financiera y los
resultados del Ente Fiscalizable, se deben reconocer contable y, presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursah@? los Entes
Fiscalizables se recomienda: “

e Mantener actualizado el importe de la bursatilizaci éﬂ\?lmwg el proposito de

reflejar la situacion econdmica contable de las t? cione ar la informacion que
proporciona los elementos necesarios p cuad de decisiones;

o \Verificar mensualmente que la cu&1 .3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos de Mu @orre al Fideicomiso Bursatil F/998 coincida
con las retenciones VI cio %entes de aplicar al pago de Capital e Intereses
y los otros concewg le s

ados en los Oficios que le entrega la Secretaria de
Finanzas yj cién ) semestralmente;

Verifi os ualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
&%lsm Bursatlllzamon se encuentren registrados contablemente, previa
oncilia s saldos con la SEFIPLAN, y
o onsultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C., en la pagina de
internet _http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ _[1] de manera
semestral en enero y julio.

Recomendacion Numero: RDE-065/2025/007
Se recomienda al Ente Fiscalizable actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la
Deuda Publica conforme a los formatos establecidos en los criterios para la elaboracidn y presentacion
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a los que hace referencia la Ley de Disciplina

EMILIANO ZAPATA, VER.

681


http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/

Informes de la Fiscalizacion ’

\ORHS Superior de la Cuenta
Publica 2025 \

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) publicados por el CONAC, con el
objeto de:

1. Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

2. Presentar informacion congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-065/2025/008
Realizar las afectaciones contables y presupuestales de acuerdo con lo es’ia en los postulados

basicos de contabilidad gubernamental, los momentos contables de Ios egresos respaldar con
documentacién original, comprobatoria y justificativa de man allzados con la

era S regi
finalidad de llevar un control adecuado de la mformacm&ﬂmer euda publica, y dar
cumplimiento de los asuntos relativos a la armoniz s acti inancieras programaticas-
presupuestales y al ejercicio del gasto publico. e

AN

[TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |
OQQ OBé’ %NES DE LEGALIDAD

CACIONES DIRECTAS POR EXCEPCION DE LEY

N
°®\5 EAMCACIONES POR EXCEPCION DE LEY.

\ Observacion Numero: LM-065/2025/001 ADM

Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacién, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, la observacion queda en
los términos siguientes:

De la revision de la integracion de los expedientes de la muestra seleccionada de las contrataciones
realizadas mediante el procedimiento de Adjudicacion Directa por excepcion de ley durante el ejercicio
2025, en los que se valord la informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, se detect6 que para el
caso especifico de los contratos numero CA/MEZ/EQCOMPUTO/FORTAMUNDF2025/02 y
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CA/MEZ/ACEITES/FORTAMUNDF2025/05 celebrados con la persona moral OFIX, S.A. de C.V., y la
persona fisica Julio Cesar Brito Fuentes, respectivamente, no se presentd la documentacion
comprobatoria de los contratos operados con recursos provenientes de distintas fuentes de
financiamiento que incluya evidencia de su cancelaciéon por medio de la leyenda “operado” y los datos
especificos del fondo ejercido.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por el articulo 70 fraccion Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Consideraciones Juridicas de la Observacion
De conformidad con el articulo 70 fraccién Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece
que la documentaciéon comprobatoria del egreso debera cancelarse con la leyendag‘Operado” e
identificarse con el nombre del fondo, programa o convenio respectivo, no obstante, 0 en analisis
no se acredito la cancelacién de la documentacion conforme a la normatividad sefialada, lo que
impidié verificar la exacta observancia de esta disposicion. 6\

N\

En consecuencia, se determind que el Ente Fiscalizable no aﬁla leg 'Ms procedimientos de
contratacion realizados mediante Adjudicacion Direc epcion durante el ejercicio 2025, al

no cumplir con las disposiciones aplicables, vu el prwe legalidad en el ejercicio del gasto
publico. 0

| Observacién Numero: LM-?@OOZ
Del analisis de la docur@\é pre n el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo

15 de las Regla @ S dwdiaa Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de de Ignacio e Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, la observacion queda en
|guient°

los tér

Durante el Procedimiento de Fiscalizacién, el Ente Fiscalizable no proporciond informacién y
documentacién clave requerida en tiempo y forma, lo que configura un presunto incumplimiento normativo
por parte de los servidores publicos responsables, al vulnerar diversas disposiciones de caracter federal,
estatal y técnico.

La documentacién que el Ente auditado no presenté es la siguiente:

a. Oficio de solicitud para la integracion del Comité y/o Subcomité de Adquisiciones para el
ejercicio 2025.
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b. Acta de Sesion de Cabildo en la que se aprobd la instalacién del Subcomité de Adquisiciones
para el ejercicio 2025.

c. Acta de Sesion de Cabildo en la que se aprobd el calendario de sesiones ordinarias y
extraordinarias del Subcomité de Adquisiciones para el ejercicio 2025.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13y
50 fracciones |, Il'y lll de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Consideraciones Juridicas de la Observacion. \
Del andlisis juridico realizado a la documentacion presentada por el Ente Fiscalizab %tato que la
informacion requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacién no fue entrega
representa un presunto incumplimiento de diversas disposiciones Iegale\

gestion, control y rendicion de cuentas de los recursos publicos. gQ »‘0

En primer término, los articulos 42, 43 y 70 fraccion % Gene ontabilidad Gubernamental
establecen la obligacion de resguardar, pres & icard Imente las operaciones contables

u totahdad lo cual
entarias que regulan la

y presupuestarias, asi como de mante ros e s y documentacion original del gasto
incurrido, especialmente tratand sos ransferldos

Asimismo, el articulo @ ey & %ﬂzamon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
lave,

Veracruz de Ignagi 1on con el articulo 50 fracciones I, Il y Il del mismo ordenamiento,
dispone qu S Fliallz y sus servidores publicos deben colaborar plenamente con el Organo

cilitando el acceso a la informacion solicitada y presentandola en tiempo,
forma y bajo los requisitos legales establecidos, ya sea en original o copia certificada.

De igual forma, el articulo 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica aplicables a la Cuenta
Publica 2025 establece que durante las auditorias pueden identificarse omisiones de documentacién que
deriven en observaciones administrativas, cuando éstas representen deficiencias en la gestion publica
sin perjuicio directo a la Hacienda Publica, como es el caso.

Es menester sefialar que la omision en la entrega de la documentacion que justifique procesos de
contratacion publica, como actas del Subcomité de Adquisiciones, dictamenes de procedencia, programa
anual de adquisiciones, padron de proveedores y nombramientos de funcionarios, afecta directamente la
posibilidad de verificar la legalidad, transparencia y eficacia en el uso de los recursos publicos. Esta falta
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de colaboracion institucional obstruye la funcion fiscalizadora del Organo de Fiscalizacion Superior y
podria dar lugar a responsabilidades administrativas por parte de los servidores publicos involucrados,
conforme a la legislacion aplicable.

En consecuencia, se determind que el Ente Fiscalizable no acredité la legalidad de los procedimientos de
contratacion realizados mediante Adjudicacion Directa por excepcion de ley durante el ejercicio 2025, al
no cumplir con las disposiciones aplicables, vulnerando el principio de legalidad en el ejercicio del gasto
publico.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 2 ‘

5.4. Justificacion y aclaracion del Ente Riscalizable

)

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superio icion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revis@@%ﬁas aﬁaciones como la
documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este ©fgano de&@ cion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y 10s sexvi 0 ex S publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventawarvaci ne&e adas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con deter%rccedencia de solventar o ratificar
0 res%@f a parte de este Informe Individual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuer%

'OQQ 0066 5.5. Dictamen

S .
La Fiscwup i%bla Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practicd sobre la totalidad de la
informa proporc& a por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance

establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omisién o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
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MR D6 E5T

correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar
con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se
inici6 la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.

N\
De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, ng 46, 47,48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rer@\e uentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el &@ e Fi ion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 d Fisc% »S0lo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes @sl ny las as 0 muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recurs S d(Wa 025 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las dete éﬁﬁes de=estasautoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o0 ex servidores publi &uien%& en responsables que se desempefiaron o se
desempefan en el Ente Fiscali de ¢ ro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,

administrativa o penal, pi Qe onsa s futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denunci eros sobr ellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
I %s

de las facuB ej@ "Organos de Fiscalizacion competentes.
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